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RESUMEN
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El objetivo de la investigacion fue proponer una

metodologia para evaluar las politicas publicas Enviado: 13 de septiembre, 2024
agricolas en la parroquia Campozano, Provincia de Aceptado: 7 de noviembre de 2024

Manabi, Ecuador, contribuyendo al desarrollo local. » ’
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La investigacion, de enfoque descriptivo, caracterizo gestion territorial, participacion comunitaria rural

los procesos y estructuras vinculadas a la gestion

territorial y en las préacticas legislativas en el sector Keywords: Agricultural policies, local development,
. . territorial management, rural commmunity partici-
agricola. Los resultados indicaron que, a pesar de . 9 ' yP
pation.

estar alineadas con el Plan Nacional de Desarrollo,
las politicas presentaron deficiencias en su

ejecucion, especialmente en la cobertura de metas
y participacion local. Los indicadores mostraron un ‘@ @ \

avance del 88.89% en conservacion de suelos, un
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66.67% en produccién y conectividad vial, y un 80% (https://creativecommons.org/licenses/by/4.0/)
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en politicas organizacionales. Se concluyd que la falta
de coordinacion comunitaria limito la efectividad de
las politicas. Se recomendd implementar métodos
de supervision, fomentar la participacion ciudadana
y desarrollar una

planificacion  metodoldgica

estratégica para mejorar la competitividad de
Campozano y su alineacion con los objetivos

nacionales.

ABSTRACT

The objective of the research was to propose a
methodology to evaluate agricultural public policies
in the Campozano parish, Manabi Province Ecuador,
contributing to local development. The research, with
a descriptive approach, characterized the processes
and structures related to territorial management
and agricultural policies. The results indicated that,
despite beingaligned with the National Development
Plan, the policies presented deficiencies in their
execution, especially in the coverage of goals

and local participation. The indicators showed
an 88.89% progress in soil conservation, 66.67%
in production and road connectivity, and 80% in
organizational policies. It was concluded that the
lack of coordination and community participation
limited the effectiveness of the policies. It was
recommended to implement a monitoring system,
promote citizen participation and develop a strategic
plan to improve the competitiveness of Campozano

and its alignment with national objectives.

INTRODUCCION

La definicion de politicas publicas se refiere a las
acciones del gobierno orientadas a responder a las
demandas sociales mediante la gestidon estratégica
de recursos. La FAO (2021) amplia este concepto,
seflalando que abarcan una amplia gama de
decisiones en las esferas gubernamentales. En
ese sentido, se propone el estudio de las politicas
publicas debe centrarse en qué hace el Estado,
cémo lo elabora y cual es su impacto, destacando
la importancia de su evaluacidn continua. En
Ecuador, la Constitucion de 2008 establece el
Sisterma Nacional de Planificacion (SNP), asignando
esa responsabilidad a los municipios autdctonos

en concordancia con el Plan Nacional de Desarrollo

(Ministerio de Agricultura del Ecuador, 2021). Sin
embargo, la diferenciaciéon de competencias entre
los niveles de gobierno sigue siendo un reto, como
subraya Larrea (2023), evidenciando la limitacion
del desarrollo que supone la nocién de que las
zonas rurales son responsabilidad exclusiva de los
GAD
provinciales.

(Gobiernos  Auténomos Descentralizados)

A pesar de los avances tecnoldgicos vy los retos socio-
politicos del siglo XXI, como argumentan Wong &
Ludena (2022), las inequidadesy la pobreza persisten
debido a la falta de coordinacion entre los gobiernos
locales.Enestemarco,laspoliticaspublicasenEcuador,
alineadas con la Agenda vy los Objetivos de Desarrollo
Sostenible 2030, definen prioridades especificas
para el periodo 2021-2025, asi como lo indica el “Plan
de Creacion de Oportunidades” (Egas et al., 2020).
El enfoque del desarrollo local busca promover la
autoorganizacion y el bienestar social, situando al ser
humano en el centro de las estrategias de desarrollo
(Juarez, 2019). En
cantéon Pajan, predominantemente rural y enfocada

la parroquia Campozano del

en la agricultura y ganaderia, el turismmo también
representa una oportunidad de desarrollo gracias
a sus recursos naturales. Sin emlbargo, no existen
estudios previos que evallen las politicas publicas
agricolas en esta area, lo que plantea la interrogante
central de esta investigacion: ;Como lograr que las
politicas publicas agricolas, articuladas a los distintos
niveles de gobierno y alineadas con los objetivos del
plan de desarrollo local, contribuyan al mejoramiento
de las condiciones de vida en Campozano?

La investigacion aborda cuatro  ambitos
fundamentales. En el &ambito social, busca
determinar si las politicas publicas agricolas

han mejorado la calidad de vida en Campozano.
Técnicamente, se examinaran los usos de suelo
establecidos en los PDOT [Plan de Ordenamiento y
Planificacion Territorial] y el grado de articulacion en
la ejecucion de estas politicas. Desde el punto de vista
metodoldgico, pretende desarrollar una herramienta
para evaluar dichas politicas, lo cual representara
un aporte académico y cientifico relevante para
futuros proyectos. Finalmente, este trabajo permitira

proponer un modelo que contribuya a mejorar
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sustancialmente las condiciones de vida de la

poblacion rural de Campozano.

El objetivo general de este estudio fue evaluar el
impacto de las politicas publicas agricolas en la
mejora de las condiciones de vida y su contribucion
al desarrollo local en la parroquia Campozano.
Para lograrlo, se plantean los siguientes objetivos
especificos: sistematizar los aspectos tedricos y
practicos relacionados con las politicas publicas
agricolas, planificacion territorial, calidad de vida y
bienestar, asi como los modelos de gestioén territorial
y desarrollo local; diagnosticar los elementos
de articulacion territorial de estas politicas y las
condiciones de vida de la comunidad rural; disehar
una metodologia para evaluar las politicas publicas
agricolas y su contribucion al desarrollo local: y
validar dicha metodologia a través del método
Delphi mediante consulta a expertos, asegurando su

viabilidad y precision.
Politicas Publicas: Definicion y Alcance

Las politicas agricolas son acciones estratégicas
disefiadas por el gobierno para atender lasdemandas
sociales mediante el uso de recursos estatales (Jadan
&Navarro,2020). Estasincluyen decisiones, programas
Yy proyectos implementados en todos los niveles
gubernamentales. Segun Samper y Sotomayor
(2022), las politicas publicas no solo comprenden lo
que el gobierno ejecuta, sino también lo que opta
por no realizar. Ademas, Vargas (2023) sugiere que
este tipo de politicas implica un proceso de toma de
decisiones orientado a garantizar el acceso a bienesy

servicios, respondiendo a las necesidades colectivas.

El analisis de las politicas publicas abarca examinar
las acciones gubernamentales, de qué manera las
implementan, por qué las llevan a cabo y cuéles
son sus impactos. Esto permite evaluar y ajustar
las politicas en funcién de los resultados obtenidos,
sin la necesidad de recurrir a teorias econdémicas
o politica compleja. En este contexto, las politicas
agricolas también han evolucionado, pasando de ser
actividades unidimensionales por diversificarse para
responder a exigencias locales y globales (Caicedo
et al, 2021), vinculdandose con cadenas productivas
y con un enfoque en la sostenibilidad y nichos de
consumo.

En Ecuador, la Ley de Reforma Agrariay Colonizacion
de 1964, precedid al auge petrolero y buscaba
impulsar la manufactura campesina, optimar los
escenarios de vida de los trabajadores y mitigar
el riesgo del comunismo (Jacobo et al, 2021). Sin
embargo, con el descubrimiento del petrdleo,
la matriz productiva adoptd un enfoque menos
favorable para el agricultor, generando retos en la
implementacion de politicas agrarias que aseguren

el éxito de las cadenas productivas.

Evaluacién de Politicas Publicas: Métodos y
Retos

El analisis y la valoracion de politicas agricolas
escudrifian optimar la actividad de las mediaciones
estatales. Este proceso se consolida como un pilar
de la democracia, donde la evaluacion sistematica
de programas permite emitir juicios valorativos
fundamentados para generar recomendaciones
para perfeccionar la calidad y eficiencia de las
politicas (Lovato et al, 2020). Las politicas sociales,
en particular, enfrentan debates continuos sobre
su implementacion y evaluacion, evidenciando la
necesidad de una planificacion mas profunda y a
largo plazo.

El seguimiento de politicas publicas se desarrolla
desde la ejecucion del programa y se enfoca en la
provision de insumos y la produccion de bienes y
servicios (CAF, 2021). Esta actividad busca verificar el
cumplimiento de los objetivos operativos y generar
ajustes inmediatos para asegurar un desempefo
adecuado. En términos de evaluacion, se considera
no solo el cumplimiento de objetivos, sino también
los impactos generados, creando un conocimiento
acumulado que optimiza las intervenciones.

A pesar de la relevancia de la evaluacion, su practica
enfrenta restricciones politicas y organizacionales
(Noél, 2022). La opacidad deliberada y la debilidad en
la cultura evaluativa son barreras significativas, donde
la falta de incentivos politicos y tecnoldgicos limita el
desarrollo de evaluaciones profundas. Para superar
estos obstaculos, es esencial mejorar las tecnologias
evaluativas y fomentar una cultura organizacional
que valore la importancia del analisis y mejora de las
politicas publicas.
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Modelos de seguimiento de politicas y
programas

La busqueda de politicas y programas se refiere
a actividades orientadas a monitorear y evaluar
el progreso de dichos programas en su fase de
ejecucion. Aunque a menudo la linea divisoria entre
seguimientoy evaluacion no es clara, el seguimiento
se enfoca principalmente en los procesos
productivos y en los resultados de las politicas. Estas
actividades ofrecen informacién valiosa durante
la implementacién de programas, permitiendo
la toma de decisiones en base a la evaluaciéon de

desempefio en tiempo real.

Dentro de este seguimiento se encuentra la

evaluacion del desempefio organizacional, una
herramienta clave e ideal para una mejor gestion
de las politicas, metas y directrices en la toma de
decisiones del sector publico, la cual se basa en la
medicion de la eficiencia, eficacia y productividad
de las organizaciones publicas. La periodicidad de
la recoleccién de informacién puede variar segun
la necesidad del programa, el tipo de politica
implementada y la disponibilidad de informacion.
Ejemplosdeestamodalidadincluyenelmonitoreode
microcréditos, el suministro de servicios educativos
indicadores como

y la mediciéon de insumMmos,

productos y resultados (outputs y outcomes).

Desarrollo rural y local

El desarrollo rural y local se presenta como una
respuesta a la crisis del mundo rural, que enfrenta
un proceso de decadencia. Segun Judrez (2013),
el desarrollo local sitda al ser humano como el
eje de las estrategias de mejora de la sociedad,
promoviendo un enfoque enddégeno que involucra
la participacion colectiva. A nivel local, se busca
corregir las desigualdades econdmicas, estimulando
la creatividad productiva y empresarial en territorios

vulnerables.

En América Latina, el crecimiento econémico no
ha sido suficiente para mejorar las condiciones de
equidad. Armas et al,, (2023) destaca que, entre 1990
y 1997, el Producto Interno Bruto de la regiéon crecid
un 30%, pero la pobreza persistié, con un ndmero
récord de 210 millones de personas en esa condicion.

Ademas, la brecha de ingresos entre el 20% mas rico
y el 20% mas pobre aumentd significativamente,
contribuyendo a una profunda desigualdad, segun
el coeficiente de Gini.

Durante la década de 1980, se hizo evidente que
el mundo atravesaba crisis en los ambitos politico,
social y econdmico. El desarrollo comenzd a
percibirse como una consecuencia de la interacciéon
entre el crecimiento econdémico, los cambios
politicos y las demandas sociales. En este marco, el
economista y filésofo indio Amartya Sen propuso
que los bienes y servicios no tienen valor intrinseco,
sino en funcién de lo que las personas pueden lograr

con ellos (Paganalli, 2023).

En 1998, Amartya Sen fue galardonado con el
Premio Nobel de Economia por sus estudios sobre
el bienestar econdémico. Para Sen, el crecimiento
econdmico no es un fin en si Mismo, sino un Mmedio
para mejorar la calidad de vida de las personas. El
desarrollo humano prioriza el ser por encima del
tener. Esta teoria, conocida como el enfoque de las
capacidades, sostiene que el verdadero nucleo del
desarrolloeselser humano,tantoensuscapacidades
individuales como colectivas, y no simplemente el
crecimiento econémico (Cardenas et al., 2022).

METODOLOGIA

La metodologia empleada en este estudio sigue
un enfoque exploratorio, descriptivo y cualitativo,
orientado a levantar, procesar y analizar informacion
con el fin de cumplir los objetivos propuestos.
Se realiza en contextos donde existe escasa
investigacion previa o se ha abordado solo en otros
entornos. El proceso metodolégico se desarrolld
en cuatro fases: inicialmente, una investigacion
documental que integré aspectos conceptuales
y el marco juridico del sistema de planificacion de
Ecuador, abarcando politicas publicas agricolas,
planificacion territorial, bienestar y desarrollo local.

En la segunda fase, se procedié al levantamiento
de informacién de campo a través de entrevistas,
encuestas y fichas técnicas, segmentando la
muestra de acuerdo con la pirdmide poblacional.
Posteriormente, se efectud el anadlisis, tabulacion
la comunidad.

y presentaciéon de resultados a
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Finalmente, se redactd el documento que consolida
los hallazgos y se propone un modelo de evaluacién
de politicas publicas agricolas, con enfoque
participativo y articulado, dirigido a mejorar el

bienestar y calidad de vida rural.
Tipo de investigacion

La investigacidn es descriptiva dado que busca

identificar y analizar estrategias de desarrollo
local y territorial implementadas en la parroquia
Campozano. Su propdsito fue evaluar las politicas
agricolas aplicadas por los diferentes niveles de
gobierno, observando su grado de articulaciéon y
relacidn, ya sea positiva o negativa, entre las variables
investigadas, permitiendo asi un analisis profundo

sobre su impacto en el desarrollo local.
Disefo de investigacion

El disefio de la investigacion es correlacional de
corte transversal, pues examina la relacién entre
dos variables sin manipularlas. Este disefo se
enfoca en medir la correlacion entre las politicas
publicas agricolas y el desarrollo local percibido,
tomando una instantanea del fendmeno en un
momento especifico, para luego identificar posibles

interacciones y efectos entre ambas variables.

Enfoque de la investigacion

El enfoque mixto combina el analisis cualitativo y
cuantitativo. La fase cualitativa aborda la variable
independiente, ‘Politicas Publicas Agricolas),
mediante datos descriptivos y narrativos, mientras
que la fase cuantitativa se centra en la variable
‘Desarrollo Local percibido’, generando estadisticas
gue permiten medir el impacto y la relacién entre

las politicas aplicadas y los resultados observados.

Técnicas y herramientas

Para la recoleccién de datos, se utilizardn técnicas
como la encuesta y la entrevista, complementadas
por instrumentos como fichas de investigacién y de
campo, asi como cuestionarios estructurados. Estas
técnicas permitirdn obtener informacioén precisa
y contextualizada sobre las variables estudiadas,
facilitando un analisis integral tanto de las politicas
publicas como de su incidencia en el desarrollo local.

Muestra y poblacién

Lapoblaciénobjetivoincluye163liderescomunitarios
de la parroquia Campozano, de acuerdo con los
GAD Parroquial. Dado el
manejable de esta poblacién, se trabajara con el total

registros del tamano
de los lideres, lo que asegura una representatividad
completa en los resultados del estudio y elimina la
necesidad de muestreo probabilistico.

RESULTADOS
Ubicacion Geografica y Topografia

La parroquia de Campozano se sitUa en el sureste de
la provincia de Manabi, con coordenadas geograficas
de 1° 35" S de latitud y 80° 50" O de longitud. Con
una altitud de 220 metros sobre el nivel del mar, su
extension territorial es de 247 km?. Los limites de la
parroquia incluyen al norte las parroquias Noboa y
Sixto Duran Ballén, al sur Cascol y el cantén Pedro
Carbo, al este Guale, y al oeste Pajan y Cascol. La
topografia se divide en dos zonas distintas: la zona
alta presenta pendientes de hasta el 70% con suelos
franco-arcillosos, mientras que la baja muestra
pendientes de aproximadamente 20%, con suelos
franco-arenosos y limo-arenosos, influenciados por
cuencas hidrograficas locales.

Uso del Suelo y Actividades Econémicas

El uso del suelo en Campozano refleja una
diversificacion de actividades agropecuarias. La
superficie destinada a cultivos agricolas incluye areas
significativas para café (6,450.24 ha), maiz (4,900.32
ha),y arroz (66.52 ha). Otras areas estan ocupadas por
pastos cultivados (4,877.67 ha) y barbecho (929.31 ha).
En términos pecuarios, se reporta un ganado bovino
de 5,751 cabezas, porcino de 3,085 y aves de 28,760.
La produccion forestal, a pesar de la deforestacion
significativa, incluye especies maderables valiosas
como el Guachapeli y el Cedro Colorado, con una
presencia notable de vegetacion secundaria en areas
montanosas.

Estrategias de Produccién y Consumo
Responsable

El modelo agricola en Campozano se distingue por
sistemas productivos marginales y combinados,
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donde predomina el sistema mercantil (15,596.40
ha), mientras que una menor area estd destinada
al autoconsumo (32521 ha). Tanto la agricultura
como la ganaderia enfrentan desafios relacionados
con la sostenibilidad y la gestion eficiente de
recursos. La optimizacion en el uso del agua vy la
disminucion de desechos son esenciales para reducir
el impacto ambiental. Es fundamental trabajar en la
reduccion del desperdicio alimentario y promover
el reciclaje para alcanzar un desarrollo econémico
sostenible, priorizando la seguridad alimentaria vy el
aprovechamiento eficiente de los recursos.

Resultados obtenidos

El analisis de los resultados de la encuesta ofrece una
perspectiva integral sobre la percepcion y satisfaccion
de la comunidad en torno a distintos aspectos de
las politicas publicas agricolas y su efecto en el
bienestar rural. Este proceso ayuda a identificar tanto
fortalezas como areas que requieren mejoras en la
implementacion de dichas politicas, lo que facilita la
toma de decisiones fundamentadas para optimizar
las estrategias gubernamentales y comunitarias. Al
interpretar los datos y respaldar los hallazgos con la
normativa constitucional y politica, se asegura que las
recomendaciones sean relevantes y coherentes con
los objetivos de desarrollo rural sostenible y equidad
social establecidos en el marco legal ecuatoriano.

La Figura 1 muestra que mas del 30% de la poblacidon
percibe una accesibilidad a los servicios agricolas
como insuficiente, con un 34,2% de los encuestados
indicando una calificacidon regular. Este resultado
refleja una percepcion generalizada de deficiencia
en el acceso a servicios fundamentales para la
La Constitucion de Ecuador,

agricultura. en su

Articulo 317, establece el derecho a un acceso
equitativo a los recursos y servicios publicos, lo que
subraya la necesidad de mejorar la accesibilidad a
los servicios agricolas para garantizar la inclusion vy el

desarrollo rural sostenible.

La Figura 2 muestra que el 32, 7% de los encuestados

califican la infraestructura vial como adecuada,
mientras que el 251% la considera deficiente. Este
resultado evidencia una diferencia notable en

la percepcion de la calidad de la infraestructura

vial, elemento clave para el transporte eficiente
de productos agricolas. El Articulo 11 de la Ley de
Infraestructura del Ecuador destaca la relevancia
de contar con una infraestructura adecuada para el
desarrollo econdmico, lo que resalta la necesidad de

realizar inversiones que mejoren las vias rurales.

Segun la Figura 3, un 38,3% de los encuestados se
encuentran neutrales respecto a la satisfaccion con
los programas de capacitacion agricola, mientras que
un 35,3% se sienten insatisfechos o muy insatisfechos.
Este resultado indica una percepcion mixta en la
efectividad de los programas de capacitacion. La
Ley de Educacion Superior y Capacitacion Técnica,
en su Articulo 15, destaca la necesidad de mejorar la
calidady accesibilidad de |la capacitacion técnica para

Figural

Accesibilidad a los servicios agricolas.

40%
342%

30%
23.8%

232%
20%
10.9%
10% l
0%

Muy mala

7.9%

Mala Regular Buena  Muy buena

Nota. Elaborado por el autor con base a la encuesta del

diagndstico de los elementos de articulacion.
Figura 2

Calidad de la infraestructura vial para el transporte de

productos agricolas.

40%
32.7%
30% 251%
20.4%
20%
13.7%
10% I 7.9%
]
Muy  Deficiente Adecuada Buena Excelente
deficiente

Nota. Elaborado por el autor con base a la encuesta del

diagnostico de los elementos de articulacion.
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garantizar la formacion adecuada de los trabajadores
del sector agricola.

La Figura 4 muestra que un 43,1% de los encuestados
estan insatisfechos o muy insatisfechos con la
disponibilidad de financiamiento agricola, mientras
que un 21,3% estan satisfechos o muy satisfechos. La
percepcion negativa en la disponibilidad de créditos
puede reflejar restricciones en el acceso a recursos
financieros. La Ley de Finanzas Publicas, en su
Articulo 23, establece la importancia de promover el
acceso equitativo al financiamiento, lo que resalta la

necesidad de mejorar la oferta de créditos agricolas.

De acuerdo con la Figura 5 un 327% de los

encuestados perciben la distribucion de insumos

Figura 3

Satisfaccion con los programas de capacitacion agricola

50%

40% 38.3%

30%
23.8%

19.1%
20%

11.5%
10% .
0%
Muy
insatisfecho

7.4%

Insatisfecho Neutral  Satisfecho Muy

satisfecho

Nota. Elaborado por el autor con base a la encuesta del

diagndstico de los elementos de articulacion.

Figura 4

Disponibilidad de financiamiento y créditos agricolas.
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30% 25.9%
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20% 17.2% 15.8%
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0% I

Muy
insatisfecho

55%

Muy
satisfecho

Satisfecho

Nota. Elaborado por el autor con base a la encuesta del

diagndstico de los elementos de articulacion.

agricolas como neutral, mientras que un 279% la
consideran inefectiva. Este resultado sugiere que la
distribucion de insumos puede no estar cumpliendo
adecuadamente con las expectativas. La Ley de
Distribucion de Insumos, en su Articulo 10, establece
la necesidad de una distribucion equitativa y eficiente
para apoyar a los agricultores, indicando areas para
mejorar la efectividad en esta area.

Segun la Figura 6, un 30,1% de los encuestados
consideran que el acceso a mercados es neutral,
y un 415% lo perciben como inadecuado o muy
inadecuado. Este resultado refleja una percepcion
generalizada de dificultades en el acceso a mercados,
lo cual es crucial para la venta de productos agricolas.
La Ley de Comercio y Mercados, en su Articulo
8, establece la necesidad de facilitar el acceso a
mercados para los productos agricolas, lo que
justifica la implementacion de medidas para mejorar

esta area.

Validacién de indicadores metodolégicos de
evaluacién de politicas agricolas y desarrollo
local

En el contexto de la investigacion, se realizd la
evaluaciéon de los indicadores de politicas agricolas
propuestos por SENPLADES (2024) mediante el
método Delphi. Para cada indicador se diseharon
tres preguntas especificas, lo que permitié a los
expertos valorar la relevancia y aplicabilidad de cada

Figura 5

Efectividad en la distribucion de insumos agricolas.

40%
32.7%
30% 27.9%
20.8%

20%

13.1%
10% I 55%

o S
Muy Inefectiva Neutral Efectiva Muy
inefectiva efectiva

Nota. Elaborado por el autor con base a la encuesta del

diagndstico de los elementos de articulacion.
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Figura 6
Acceso a mercados para la venta de productos agricolas.

40%

30.1%

30% 26.5%
21.6%
20%
15.0%
[]

Muy Inadecuado Neutral Adecuado Muy
inadecuado adecuado

Nota. Elaborado por el autor con base a la encuesta del

diagndstico de los elementos de articulacion.

aspecto en una escala del 1 al 5. Las ponderaciones
asignadas en esta escala reflejan el nivel de acuerdo o
desacuerdo con las afirmaciones planteadas, donde
1indica baja relevancia o aplicabilidad, y 5 sefiala alta
relevancia o aplicabilidad. A continuacion, se describe
el procedimiento utilizado para la evaluacion.

Indicador: Conservacioén de suelos para el
uso agricola

La evaluacion de la conservacion de suelos (Tabla
1) mostré una alta valoracion en la contribucion al
desarrollo sostenible, aunque se identificaron areas
de mejora en la eficacia general y en la identificacion

Tabla1

Matriz Delphi - evaluacion indicador conservacion de

suelos

Pregunta Expertol Experto2 Experto3 Promedio

Eficacia de las
medidas 4 3 4 3.67
actuales

Adecuacion de
las politicas
para areas de
riesgo

3 4 3 333

Contribucion
al desarrollo
sostenible
agricola

5 4 4 4.33

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024

de riesgos. Esto sugiere que, si bien se reconocen
avances significativos, existen oportunidades para
mejorar la implementacion de medidas y politicas
especificas.

Indicador: Produccion econémica activa

Los expertos valoraron positivamente el impacto
en la economia local y la participacién comunitaria
(Tabla 2), aunque senalaron que la efectividad de las
infraestructuras requiere mejoras. Esto indica que,
mientras las politicas han sido efectivas en ciertas
areas, se necesita optimizar los recursos destinados
a infraestructuras.

Indicador: Conectividad y movilidad

La evaluacion de la conectividad y movilidad (Tabla
3) reveld una alta puntuacion en la calidad de los
servicios de comunicacion, mientras que la cobertura
vial y la conectividad rural recibieron calificaciones
mixtas. Esto sugiere que, aunque se han logrado
mejoras, se deben abordar aspectos especificos para
aumentar la efectividad general.

Indicador: Politicas organizacionales

La evaluacion de las politicas organizacionales (Tabla
4) mostré unasélida aprobacion en el fortalecimiento
de la capacidad organizacional y la adecuacion
del proceso de normativas, con una participacion
comunitaria bien valorada. Estos resultados indican
que las politicas han sido efectivas en la mejora

Tabla 2

Matriz Delphi - evaluacion indicador produccion

economica activa.

Pregunta Expertol Experto2 Experto3 Promedio

Impacto en la
dinamizacion

p 4 4 5 433
de la economia
local
_Efectlvwdad de 3 3 4 233
infraestructuras
Participacion
comunitaria en 4 5 4 4.33

proyectos

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024
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Tabla 3

Matriz Delphi - evaluacion indicador conectividad y

movilidad
Pregunta Expertol Experto2 Experto3 Promedio
Mejora de I.a 4 4 4 400
cobertura vial
Impactoen la 4 3 333
conectividad rural
Calidad de los
servicios de 4 4 5 4.33

comunicacion

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024

Tabla 4

Matriz Delphi - evaluacion indicador politicas

organizacionales

Pregunta Expertol Experto2 Experto3 Promedio

Fortalecimiento
de la capacidad 5 4 4
organizacional

4.33

Participacion en
la creacion de 4 4 4
normativas

4.00

Adecuacion del
proceso de 4 5 4
normativas

4.33

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024

organizacional y en la inclusion de la comunidad en
la creacion de normativas.

Indicadores de evaluacion de politicas
agricolas

Los presentes indicadores (Tablas 5-8) son el
sustrato e informacion base de uso generalizado
para el desarrollo de planes de accion en los
Planes y Ordenamientos Territoriales, ademas son
variables que se obtuvieron en base a la evaluacion
la finalidad de

mejorar y fortalecer la seleccion sobre el campo de

de validacion con expertos con

investigacion escogido. En ese sentido, es una gufa
que permite a los gobiernos descentralizados en
evaluar la veracidad administrativa de las politicas
publicas segun el componente multidimensional.

Tabla 5

Indicador de evaluacion — conservacion de suelos

agricolas
Meta
Proyecto Metas Férmulade  Indicador  Avance
Progra- )
rogra Ejecutada Plazo céleulo (%) (%)
mada
Ejecucion del
foremmaonylo | N20%8 Has
YO aumentarla reforestadas
reforestacion
confinesde  Superficiede Largo | Glecutadas/
restauracion 450 400 o Has 089 889

conservacion
ambiental y
proteccion de
las cuencas
hidricas

forestal
acumulada a
450 Ha.

plazo

reforestada
planificadas
*100

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024

Tabla 6

Indicador de evaluacion - produccion econdmica activa

Proyecto

Obras de
infraestructura
para sectores
turisticos y
productivos

Metas

Al 2019 contar
con al menos
3obras de
infraestructura

fisica

productiva o

turistica

Progra-
mada

Meta

Ejecutad

a

Largo
plazo

Formula de
calculo

Plazo

Numero de
infraestructur
as realizadas /

Numero de
infraestructur
a planificadas

100

Indicador  Avanc
(%) e (%)
067 66,7

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024

Tabla 7

Indicador de conectividad y movilidad

Meta
Proyecto Metas Férmulade Indicador Avance
Progra- Ejecutada Plazo caleulo (%) (%)
mada
Numero de
. Hasta el gestiones
Estudios
obras ar{x 2019 Largo realizadas /
P rehabilitar 15 10 9° Namerode 067 667
vialidad plazo
rural al menos 15 gestiones
km de vias. planificadas

*100

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024

Tabla 8

Fortalecimiento institucional y comunal

Formula de Indicador Avance
Meta .
calculo (%) (%)
Proyecto Metas
Progra- i ltada  Plazo
mada
N Numero de
Consultorias  Anualmente
ara aprobar al normativas
clsboracion  menoss Largo ~ 2Probadas/
15 2 9% Numero de 080 80,00

de
normativas
locales

normativas

de resolucion

local

plazo

normativas
programadas
*100

Nota. Elaboracion propia basado con en la evaluacion de
expertos e indicadores de SENPLADES 2024
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Conservacion de suelos para el uso agricola

Objetivo: Gestionar la conservacion de los recursos
naturales y la biodiversidad, para la coordinacion e
identificando las areas de riesgo natural

Produccién econémica activa

Objetivo: Promover el desarrollo agroproductivo, asi
como de cooperativas y comunidades, asegurando la
revitalizacion de la economia local.

Conectividad y movilidad

Objetivo: Gestionar el mejoramiento al acceso vy
cobertura vial, servicio de transporte, comunicacion
y energia con altos estandares de calidad.

Politicas organizacionales

Objetivos: Fortalecer una cultura organizacional que
sea eficiente, eficaz, articuladora, descentralizada
y participativa, fomentando las habilidades de la
ciudadania en la gestion de riesgos, lo que abarca la
prevencion, preparacion, respuesta y rehabilitacion.

La metodologia propuesta, basada en un enfoque

descriptivo no explorativo, permitié recolectar
informacioén precisa y relevante para cumplir con
los objetivos del estudio. El uso de cuestionarios
de datos

proporcionando una

estructurados facilitd la obtencion
cuantitativos y cualitativos,
vision detallada de las dindmicas comunitarias vy

econdmicas en el ambito agricola.

CONCLUSIONES

La sistematizacion de las politicas publicas agricolas
y la planificaciéon territorial en la parroquia de
Campozano destaco la relevancia de su interconexion
para el desarrollo local. La aplicacion efectiva de
politicas agricolas y una planificacion territorial bien
estructurada fueron fundamentales para elevar
la calidad de vida y el bienestar de la poblacion.
La adopcion de modelos de gestion territorial
inclusivos y sostenibles es esencial para satisfacer
las necesidades particulares de la comunidad rural,

promoviendo un entorno socioeconémico justo.

Las politicas publicas agricolas en Campozano
indicaron que mas del 60% de la poblaciéon siente que

hay una falta de conexion entre la gestion territorial
y las condiciones en las areas rurales. Las encuestas
revelaron que mas del 50% de los encuestados
considera que la distribucion de tierras y recursos
no satisface las necesidades fundamentales, lo
que provoca desigualdades en el acceso a servicios
basicos. Esto subraya la necesidad de implementar
politicas mas inclusivas y sostenibles que respeten
los principios constitucionales de igualdad y equidad,
asegurando un acceso equitativo a los recursos y
mejorando la calidad de vida en las zonas rurales.

La metodologia sugerida para evaluar las politicas
publicas agricolas en Campozano debe incorporar
varios elementos que estén alineados con el Plan
Nacional de Desarrollo, el Plan Estratégico Cantonal
y el marco constitucional. Este enfoque garantiza
una evaluacion holistica que considera tanto la
implementacion de las metas del PDOT como la
participacion de la comunidad, reflejando la realidad
local y reforzando la gestion territorial. Relacionar
indicadores de evaluacion con

los los objetivos

estratégicos del GAD facilita una planificacion
sostenible, contribuyendo a mejorar la calidad
de vida y posicionando a Campozano de manera

competitiva a nivel regional y nacional.
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